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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei

Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor
(b564/06.11.2025), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6176/10.11.2025 si 1inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D985/11.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliulut Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si  completdrile ulterioare, in sensul sanctiondrii
contraventionale a faptei constand in abandonarea lucrdrilor de
modernizare, intretinere sau constructie a drumurilor publice.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd, pentru integrarea armonioasd a dispozitiilor
preconizate in cuprinsul actului normativ de bazd, se impune ca noul
articol sa fie introdus dupa art. 61°, in cadrul Capitolului V, intitulat
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,,Controlul respectarii prevederilor prezentei ordonante, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor”, de care se leagd tematic.

Precizam ca noul articol trebuie marcat ca art. 61°, si cd se impune
eliminarea denumirii marginale ,,Abandonarea lucrarilor pe drumurile
publice”, intrucét in actul normativ de baza articolele nu sunt insotite
de denumiri marginale.

5. La norma propusa pentru alin. (2), pentru rigoarea si claritatea
reglementarii, este necesar ca expresia ,,abandon al lucrérilor” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,abandonarea lucrarilor”, utilizatd in cuprinsul
alin. (1), la care se face trimiterea.

6. Semnalam ca norma propusa pentru alin. (4) este incompleta,
intrucat nu prevede nici termenul in care repetarea faptei sa aiba ca efect
posibilitatea dispunerii respectivei sanctiuni, si nici criteriile in functie
de care urmeaza a se aprecia necesitatea aplicarii acesteia.

In plus, din redactarea textului nu rezulti care este natura juridica
a respectivel sanctiuni. Mentiondm cda, in masura in care aceasta nu
reprezintd o sanctiune contraventionald complementara, ci o sanctiune
administrativa, este necesar ca norma si facad obiectul unui articol
distinct in care sa precizeze in mod expres regimul juridic al acesteia,
inclusiv modalitatea de contestare.

7. La alin. (5), pentru asigurarea unei reglementdri clare si
complete, este necesar ca textul sd indice in mod expres care sunt
situatiile in care competenta de constatare a contraventiei si de aplicare
a sanctiunii apartine fiecareia dintre categoriile de agenti constatatori
prevazute de norma propus, nefiind suficientd trimiterea generica la
,,competentele legale” ale acestora.

8. La alin. (6), precizdm ca norma potrivit carora raspunderea
contraventionald, stabilita prin articolul propus, este incidenta ,,fara a
aduce atingere raspunderii penale” nu este corectd, intrucat cele doua
tipuri de raspundere nu pot coexista. In acest sens, precizam ca, potrivit
art. I din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, legea contraventionala
apara valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala.

Pe de alta parte, raportul dintre raspunderea contraventionala, ca
forma a raspunderii administrative, si raspunderea civila este stabilit in
cuprinsul art. 565 alin. (3) din Codul administrativ, normad potrivit
careia ,,raspunderea administrativd nu exclude si se poate completa cu
alte forme ale raspunderii juridice, in conditiile legii”. Prin urmare,
precizarea referitoare la faptul cad prevederile articolului nou-introdus
nu aduc atingere raspunderii civile este superflua.
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Avand 1n vedere observatiile de mai sus, se impune eliminarea din
proiect a normei propuse pentru alin. (6).

9. Semnalam ca, pentru asigurarea unei reglementari complete,
prin proiect trebuie modificat st art. 62 din actul normativ de baza, care
prevede aplicarea, in ceea ce priveste contraventiile, a dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.

Pentru acest motiv, este necesar ca art. I sa fie reformulat, potrivit
urmatorului model:

SArt. I. - Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 237 din 29 iunie 1998, cu modificarile si completdrile ulterioare,
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 61* se introduce un nou articol, art. 61°, cu
urmatorul cuprins:

LATE 617 -7

2. Articolul 62 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 62. - Contraventiilor prevazute la art. 61 si 61° le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”.

Pe cale de consecinta, titlul proiectului va fi reformulat, astfel:

,,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor”.

10. Avand in vedere faptul ca aspectele referitoare la constatarea
si aplicarea sanctiunilor contraventionale sunt prevazute Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, act
normativ cu putere de lege, acestea nu pot face obiectul reglementarii
prin norme metodologice elaborate de Ministerul Transportului si
Infrastructurii, asa cum se prevede la art. I1.

Se impune, de aceea, eliminarea din proiect a art. IL.

PRESEDINTE
FlorintFORDACHE

Bucuresti
Nr. 989/04.12.2025






